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中国式现代化视域下国有企业战略使命
的历史演进、 理论逻辑和时代要求

*

张 弛

内容提要 党的二十届三中全会要求,建立国有企业履行战略使命评价制度。为

深入理解国有企业战略使命问题,本文回顾梳理了国有企业战略使命的历史演进

过程,构建了 “国家目标—时代挑战—国有企业战略使命—国有企业改革发展任

务”的逻辑框架,提出国有企业推进中国式现代化的理论线索在于:战略使命呼

应国家目标、改革任务与经济体制演进紧密结合、发展任务长期聚焦科技创新、

坚持党对国有企业领导。进一步增强国有企业推动中国式现代化的功能作用,关

键在于明确国有企业战略使命的时代要求,主要包括:深入驱动科技创新,前瞻

性引领新质生产力发展、全方位维护国家经济安全,扎实保障社会民生,坚定践

行对外开放。

关 键 词 国有企业;战略使命;中国式现代化;科技创新;新质生产力

作  者 张弛,中国社会科学院经济研究所习近平经济思想研究室副主任、中

国社会科学院习近平经济思想研究中心副研究员。

* 本文获得国家社会科学基金重大项目 “‘两个毫不动摇’与促进各种所有制经济优势互补、共同发展研究”
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一、 问题的提出

中国式现代化是我国在探寻国家发展和民族复兴过程中形成的独特现代化方法和

路径。党的二十大报告明确指出,“中国式现代化,是中国共产党领导的社会主义现代

化”。① 社会主义现代化离不开国有企业作为物质基础和政治基础的重要作用,② 从我

国现代化进程来看,国有企业是我国发挥社会主义制度独特优势推进中国式现代化的

重要依托。进入新时代以来,我国国有企业改革发展取得了重大成就,支撑国民经济

持续健康发展的作用更加突出。随着我国迈向建设社会主义现代化强国的新征程,对

国有企业在社会发展和国民经济运行中的使命定位和功能职责,也有了更为明晰、更

为具体的要求,如何更好发挥国有企业战略使命成为关注度较多的研究话题。对于国

有企业战略使命的要求和部署在近期党和国家文件中被多次提及。党的二十届三中全

会要求,进一步明晰不同类型国有企业功能定位,完善主责主业管理,明确国有资本

重点投资领域和方向,同时指出,要建立国有企业履行战略使命评价制度。③ 在2025
年政府工作报告中,特别指出年度工作任务中要 “加快建立国有企业履行战略使命评

价制度”。④ “十五五”规划纲要进一步明确提出,建立国有企业履行战略使命评价

制度。⑤

对此,学界已经进行了一些讨论,探讨了国有企业战略使命的核心内涵,有研究

尝试提出国有企业改革推进中国式现代化建设的理论逻辑,认为党的十八大以来我国

国企改革独特的经验范式是以国有企业使命任务为改革目标;⑥ 有研究从制度经济学的

“企业本质”出发推演出 “国有企业战略使命”的本质、构成以及目标等关键要素。⑦

也有研究尝试从我国现代化进程的历史梳理中对国有企业的作用进行提炼总结,认为

①

②
③
④
⑤

⑥

⑦

习近平:《高举中国特色社会主义伟大旗帜 为全面建设社会主义现代化国家而团结奋斗———在中国共产

党第二十次全国代表大会上的报告》,北京:人民出版社,2022年,第22页。
《习近平谈治国理政》(第二卷),北京:外文出版社,2017年,第175页。
《中共中央关于进一步全面深化改革 推进中国式现代化的决定》,北京:人民出版社,2024年,第7页。
李强:《政府工作报告》,《人民日报》2025年3月13日。
国家发展和改革委员会:《<中华人民共和国国民经济和社会发展第十五个五年规划纲要>辅导读本》,北

京:人民出版社,2026年,第59页。
何瑛、梁湘钏:《国有企业改革推进中国式现代化建设:理论逻辑、经验范式与实践路径》,《经济管理》

2024年第4期,第5 28页,DOI:10.19616/j.cnki.bmj.2024.04.001。
肖红军、张丽丽:《新时代国有企业战略使命再认识》,《经济体制改革》2025年第3期,第126 135页。
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国有企业的历史贡献主要表现为:为建立完整的工业体系和国民经济体系发挥了关键

作用;为国民经济以及民营经济发展提供了良好的外部条件;从提供发展环境到直接

引领价值链、供应链、产业链变革,并剖析在推进中国式现代化新征程中国有企业的

新使命。① 有学者认为,明确中国式现代化视域下国有企业的定位是进一步深化国有企

业改革的前提,提升核心竞争力和核心功能,发挥科技创新、产业控制和安全支撑作

用是进一步深化国有企业改革的重点。② 也有学者指出,进一步深化国资国企改革需要

牢牢把握国有企业在推动中国式现代化中的战略使命,完善国有企业分类考核评价体

系以实现国家使命要求。③

当前已有研究为我们深入思考中国式现代化视域下的国有企业战略使命问题提供

了有益基础,但仍有不少关键问题未能在更具一致性的理论框架中予以解释,致使一

些概念范畴的边界和内涵难以有效区分。比如,国有企业战略使命的理论内涵和具体

内容是什么,是如何随着时代变化的? 国有企业的改革发展与战略使命之间的关系是

什么,孰为目的孰为手段? 更为关键的是,如何在一定的逻辑框架下界定进一步推进

中国式现代化的国有企业战略使命的主要内容? 回答这些问题,本文认为有必要将国

有企业置于中国式现代化全过程中进行分析,既包括新时代以来的国有企业改革发展

情况,也能够上溯到新中国成立以来的国有企业改革发展实践,在更为宏观、更为广

阔的理论视野之中逻辑贯通地理解国有企业战略使命。本文将尝试以中国式现代化进

程作为串联起回溯和展望国有企业战略使命演进的时空背景,提出国有企业战略使命

的基本逻辑框架,并结合理论分析提出国有企业进一步推动中国式现代化的战略使命

的主要内容,以期围绕这一重要概念进行研究探索。

二、 中国式现代化进程中国有企业战略使命的历史演进

将我国国有企业发展历程置于中国式现代化的宏大叙事下进行理解,是更好地理

清国有企业的过去和未来、更为深入地理解国有企业战略使命的必要前提。本部分将

从历史维度分析国有企业战略使命相关问题,其必要性在于,在历史进程中观察可能

①

②
③

李曦辉、柳艳红:《国有企业在中国式现代化道路中的历史贡献和时代使命》,《改革》2024年第2期,第

43 54页。
刘震、王晓瑜:《中国式现代化视阈下国有企业的定位》,《政治经济学季刊》2024年第2期,第55 72页。
黄群慧:《牢牢把握战略使命深化国资国企分类改革》,《学习时报》2024年11月27日。
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的经济规律展开的现实表现,为进一步的理论逻辑提炼提供史实支撑。从本部分的分

析中可以看出,国有企业战略使命概念的提出并非一时之举,而是在深刻理解总结我

国国有企业历史逻辑基础上新的概念提炼;国有企业的改革发展是其实现战略使命的

重要支撑。

(一)夯实基础期 (1949—1978年):社会主义国家的坚实保障者

社会主义国家区别于资本主义国家,“具有决定意义的差别当然在于,在实行全部

生产资料公有制 (先是单个国家实行)的基础上组织生产”。① 恩格斯曾明确指出:“无

产阶级将取得国家政权,并且首先把生产资料变为国家财产。”② 在社会主义国家建立

初期,国有企业是巩固和壮大公有制的重要主体,其战略使命聚焦于构建社会主义制

度的所有制基础和支撑国家工业体系建立。

首先,构建社会主义制度的所有制基础。中国式现代化是社会主义现代化,建立

社会主义国家、形成社会主义制度体系是开展现代化建设的前提条件。所有制基础是

社会主义制度体系的核心内容。在新中国成立之初,具有临时宪法作用的 《共同纲领》

明确规定了国营经济的地位:“凡属国有的资源和企业,均为全体人民的公共财产,为

人民共和国发展生产、繁荣经济的主要物质基础和整个社会经济的领导力量。”③ 1953
年我国确立过渡时期总路线,开展社会主义 “三大改造”工作,通过没收官僚资本和

改造资本主义工商业,我国公有制经济的比重迅速提高。1956年,我国的国民经济中

国营企业占32.2%,合作社经济占53.4%,国营企业主要分布于国民经济关键领域和

命脉行业,奠定了以公有制为主体的基本经济制度,标志着我国进入社会主义社会。④

在这一时期,我国公有制经济比重一直在稳步扩大,到1978年我国公有制经济占比达

到顶峰,全民所有制工业企业数量占24.0%,工业总产值占77.6%;集体所有制工业

企业数量占76.0%,工业总产值占22.4%。⑤

其次,支撑国家工业体系建立。工业化是现代化的根本动力来源,⑥ 是发展社会主

①
②
③
④
⑤

⑥

《马克思恩格斯选集》(第4卷),北京:人民出版社,1995年,第693页。
《马克思恩格斯选集》(第3卷),北京:人民出版杜,1995年,第630页。
《建国以来重要文献选编》(第一册),北京:中央文献出版社,1992年,第7 8页。
本书编写组:《国企改革若干问题研究》,北京:中国经济出版社,2017年,第6页。
国家统计局:《系列报告之三:经济结构不断优化升级 重大比例日趋协调》,2009年9月9日,https://

www.stats.gov.cn/zt_18555/ztfx/qzxzgcl60zn/202303/t20230301_1920382.html。
中国式现代化研究课题组,高培勇、黄群慧等:《中国式现代化的理论认识、经济前景与战略任务》,《经

济研究》2022年第8期。
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义生产力的物质基础。苏联为我国工业化建设提供了早期支持,其中比较有代表性的

是156项援建项目,国有企业作为这些项目的承接主体,参与到技术引进和工厂建设

之中,这些国有企业成为我国后续工业化发展的重要源头。其后,我国对苏联过于强

调重工业的教训进行反思,逐步提出自身探索工业化道路的一系列认识。1963年经毛

泽东修改的 《关于工业发展问题 (初稿)》提出,我们的工业发展可以按两步走来考

虑,首先,建立一个独立的完整的工业体系,其次,使我国工业接近世界先进水平。①

国有企业在现代化建设要求的指引下,积极投身到 “三线建设”等完善工业产业体系

的任务之中,推动我国建立起独立的完整的工业体系和国民经济体系。一方面,在重

工业领域奠定了坚实基础,建立起较为可靠的能源工业体系,同时形成了成规模的钢

铁工业,在飞机、汽车、精密仪表等制造业领域取得突破,攻破了 “两弹一星”等科

技难关;另一方面,轻工业也取得长足发展,在纺织、食品等领域表现突出。1949—

1978年间,中国工业总产值从140亿元增长至4237亿元,其中重工业总产值增长近65

倍,成为世界第六大工业国。②

最后,探索适合我国国情的企业管理方式。传统社会主义经济理论中的国有企业

管理理论主要来源是苏联的 “马钢宪法”③,这一模式虽然克服了资本主义企业管理模

式的所有制缺陷,但也存在机制僵化等问题。在1956年后,我国国有企业反思苏联的

管理制度,建立以党为核心的集体领导和个人负责相结合的领导制度。我国也重视劳

动者参与管理的积极作用,毛泽东认为,“对企业的管理,采取集中领导和群众运动相

结合,工人群众、领导干部和技术人员三结合,干部参加劳动,工人参加管理,不断

改革不合理的规章制度,等等”。④ 这一认识在实践中逐步形成以 “两参一改三结合”

为主要特点的 “鞍钢宪法”,核心内容为:实行党委领导下的厂长负责制,开展技术革

命,大搞群众运动,实行工人参加管理、干部参加劳动;改革不合理的规章制度;工

人群众、领导干部和技术员三结合。“鞍钢宪法”是我国国有企业探索现代化建设道路

的重要尝试,是国有企业管理模式的创新理论成果,也对日本等国家现代企业制度演

进产生了积极深远影响。⑤

①
②
③

④
⑤

《毛泽东年谱》(第8卷),北京:中央文献出版社,2023年,第252页。
张亚光、毕悦:《中国式现代化的百年探索与实践经验》,《管理世界》2023年第1期。
“马钢宪法”是指以马格尼托哥尔斯克冶金联合工厂为代表的苏联国有企业的管理方法,其主要特点是实行

管理决策的 “一长制”和科层管理,依靠烦琐的规章制度和少数专家治厂,只搞物质刺激,不搞群众性技术革命。
《毛泽东文集》(第8卷),北京:人民出版社,1999年,第135页。
简新华:《毛泽东对社会主义经济理论的主要创新和发展》,《毛泽东邓小平理论研究》2024年第1期。



􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋

第17卷第3期 政治经济学评论 Vol.17 No.3
2026年5月 ChinaReviewofPoliticalEconomy May2026

43   

(二)改革开放期 (1978—2012年):中国特色社会主义道路的先行军

党的十一届三中全会后,我国将精力集中于经济建设和具体的现代化路径探索上。

邓小平曾指出:“在改革中,我们始终坚持两条根本原则,一是以社会主义公有制经济

为主体,一是共同富裕。”① 党的十五届四中全会通过的 《中共中央关于国有企业改革

和发展若干重大问题的决定》中提到,“国有企业是我国国民经济的支柱。发展社会主

义社会的生产力,实现国家的工业化和现代化,始终要依靠和发挥国有企业的重要作

用”。② 国有企业战略使命的主要内容在于成为建设社会主义市场经济体制的驱动性

力量。

首先是建设社会主义市场经济体制的驱动性力量。党的十四大明确社会主义经济

体制改革的目标是建设社会主义市场经济体制,国有企业作为其中的驱动性力量体现

在三个方面。其一,国有企业通过自身改革成为适应社会主义市场经济的合格市场主

体。在改革开放初期,通过扩大自主权、推行承包经营责任制、转换企业经营机制等

方式,国有企业初步形成了能够响应市场需求的生产供给机制。1993年,党的十四届

三中全会明确国有企业的改革方向是建立现代企业制度,提出 “产权清晰、权责明确、

政企分开、管理科学”③ 的十六字方针,我国国有企业改革的重点从 “放权让利”转向

机制转换、制度创新。此后,国有企业组织运行与市场相关联的体制机制加速形成,

符合社会主义市场经济要求的资本运行方式、产权安排架构、公司治理模式等逐步建

立起来。其二,国有企业通过不断优化经营布局巩固社会主义制度的物质基础。1997
年党的十五大提出,要着眼于搞好整个国有经济,抓好大的,放活小的,对国有企业

实施战略性改组。④ 到2000年末,国有企业整体实现转型脱困,通过鼓励兼并、规范

破产等方式主要向关系国民经济命脉行业集中,国有企业总量和发展质量同步提升,

在国民经济中的主导作用得到巩固。其三,国有企业为其他所有制市场主体涌现提供

市场和制度环境。在改革开放进程中,一批国有企业通过股份制、管理层收购等改制

方式成为民营企业,这是我国民营企业的重要来源之一。国有企业在国民经济中的比

重有所降低,其他所有制经济发展获得更为广阔的市场空间,从而形成了国有经济起

主导作用,民营企业和外资企业同时发展的所有制格局。

①
②
③
④

《邓小平文选》(第3卷),北京:人民出版社,1993年,第142页。
《十五大以来重要文献选编》(中),北京:人民出版社,2001年,第1004页。
《十四大以来重要文献选编》(上),北京:人民出版社,1996年,第520页。
《十五大以来重要文献选编》(上),北京:人民出版社,2000年,第23页。
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其次是以科技创新助力生产力发展的中坚力量。在改革开放进程中,一方面,国

有企业保持了雄厚的科研实力和较高的技术水平,另一方面,建立起与市场经济相适

应的科研创新体制机制,为我国现代化建设提供坚实基础。改革开放之初,国有企业

是外资和国外先进技术的重要承接主体,国有企业在科技方面以引进消化吸收再创新

为主。国有企业依靠自身长期的技术积累,在吸收转化国外技术方面具有先天优势,

技术外溢效应不断提升我国产业整体技术水平,有效降低了我国在赶超过程中的技术

开发成本。20世纪90年代后期开始,国有企业强调重点行业领域和重大装备集成创

新,依靠自主创新有力支撑了三峡工程、青藏铁路、西气东输、南水北调等一系列重

大工程建设;国有企业牵头研制的多型号神舟飞船先后成功发射,使我国跻身世界航

天强国行列。特别是以高铁为代表的重大技术突破,集中体现了我国国有企业在自身

技术积累具有优势的条件下,由模仿创新转向自主创新的过程。我国铁路工业从来没

有中断过产品开发,关于铁路的工业技术能力是在长达50多年的自主产品开发过程中

积累起来的。我国之所以能够迅速完成从技术引进到自主创新的转化,引进国外成熟

产品仅仅是契机,更为关键的还在于国有企业长期对于技术创新领域的投入和专注。①

最后是形成更加完备的国资监管体制。2002年党的十六大报告提出,“国家要制定

法律法规,建立中央政府和地方政府分别代表国家履行出资人职责,享有所有者权益,

权利、义务和责任相统一,管资产和管人、管事相结合的国有资产管理体制”。② 2003
年3月,国务院国有资产监督管理委员会成立,基本实现了管资产和管人、管事相结

合,解决了长期存在的国有资产出资人缺位和国有资产多头管理的问题,各省市国有

资产监督管理机构相继组建,这是我国国有企业改革发展历程中的里程碑式事件。国

资监管法律体系逐渐形成,2003年5月国资委与国务院法制办共同起草了 《企业国有

资产监督管理暂行条例》,以行政法规形式明确了我国国有资产监管体制的基本框架,

为国资委更好地开展国有资产监督工作奠定了法律基础。2005年10月修订的 《公司

法》、2007年3月通过的 《物权法》,以及2008年通过的 《中华人民共和国企业国有资

产法》等相关法律条文,从国家法律层面就国有资产监督机构做了明确规定,进一步

提升了国有资产监督机构的法律地位。

(三)成熟拓展期 (2012年至今):中国式现代化的支撑性力量

党的十八大以来,我国国有企业迎来了新的发展契机。2015年中共中央、国务院

①
②

路风:《冲破迷雾———揭开中国高铁技术进步之源》,《管理世界》2019年第9期。
《中国共产党第十六次全国代表大会文件汇编》,北京:人民出版社,2002年,第25页。
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发布 《关于深化国有企业改革的指导意见》,对国有企业改革进行系统部署。国有企业

经营活力和经营效率显著提升,在中国式现代化进程中的支撑性作用愈发强化,承担

战略使命更加多元。

第一,更多维度助力中国式现代化建设。国有企业以自身发展的突出成效为承担

更加多元化的战略使命提供坚实基础,这也是进入新时代以来国有企业战略使命问题

被更加关注的重要客观条件。全国国有企业资产总额持续提升,2013—2022年,国有

企业户数由15.5万户增长到29.1万户,增长近一倍。全国国有企业资产总额从104.1
万亿元增加到339.5万亿元,年均增长率达到14%以上。我国国有企业销售利润率在

资产规模扩张的情况下保持平稳,持续维持在5.5%—6%。

 表 2013—2022年全国国有企业经营指标

年份 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

汇编户数
(万户) 15.5 16.1 16.7 17.4 18.7 20.3 21.7 23.9 26.7 29.1

资产总额
(亿元) 1040947118471514068321549142183520721036512338667268503730825103394507

资产总额
增长率
(%)

16.3 13.8 18.8 10.1 18.4 14.6 11.2 14.8 14.8 10.1

销售利润
率 (%)

5.6 5.5 5.6 5.5 6 6.2 6.1 5.8 6.1 5.5

资产负债
率 (%)

64.3 64.5 64.7 65.7 65.5 64.5 64.2 64 63.9 64.2

  数据来源:《中国财政年鉴》2014—2023年。

国有企业向助力中国式现代化的关键领域和命脉行业持续布局,不断放大国有企

业发挥功能的作用效果,增强国有经济的控制力和影响力。国有企业经营布局实现有

选择进退,聚焦核心职责与主营业务,向关乎国家经济命脉的关键领域集中,中央企

业的主营业务投资占比及主营业务子企业数量占比均已超过90%的门槛。① 国有企业

承担社会功能的作用增强,2012—2021年,中央企业累计上缴税费18.2万亿元,上缴

国有资本收益1.3万亿元,向社保基金划转国有资本1.2万亿元,单从税收贡献来看,

2022年中国国有企业 (不含国有一级金融企业)纳税6.3万亿元,占到2022年中国政

① 《中央企业高质量发展报告 (2023)》,国务院国资委网站2023年9月23日,http://www.sasac.gov.cn/

n4470048/n26915116/n28915164/n28915179/c28938989/content.html。
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府税收收入 (16.7万亿元)的37.7%。① 国有企业承担大量基础设施投资,提供优质

低价的生产生活基础性服务,对降低社会运行成本作用显著,2019年有关中央企业通

过落实提速降费、降电价等政策降费让利超过5000亿元。国有企业在扶贫脱贫、抗击

疫情、抢险救灾等重大任务中做出重要贡献,例如在新冠疫情期间,国有企业主导迅

速建成火神山、雷神山医院,超越成本考量转产扩产防疫物资。②

第二,自主创新能力显著增强。国有企业在科技自立自强方面表现突出。中央企

业的研发投入强度从2015年的2.16%③提升到2025年2.86%④,2025年中央企业研

发投入1.1万亿元,已经连续四年超过万亿元。中央企业集聚了一批高层次创新人才,

研发人员达144万名,占全国的1/5。充分发挥科技创新主体作用,中央企业牵头或参

与国家重大科技专项22个,承担了制造业重点产业链高质量发展行动计划中60%的标

志性产品研发。⑤ 自主创新能力已经成为国有企业的鲜明特征,在载人航天、深海探

测、高速铁路、高端装备、能源化工、移动通信、北斗导航、国产航母、核电等领域

涌现出一大批世界先进水平的标志性重大成果,在建设港珠澳大桥、白鹤滩水电站、

“深海一号”油气田、华龙一号核电机组、石岛湾高温气冷堆核电站等一批标志性重大

工程中都展现了国有企业科技自立自强的长效积累。

第三,建设中国特色现代企业制度。中国特色现代企业制度是中国式现代化的重要

微观制度支撑。新时代以来国有企业建设中国特色现代企业制度的实践重点主要有三个

方面:第一,党组织与公司治理制度化嵌入,明确了党组织、董事会、经理层治理定位,

规范了党委 (党组)在决策、执行、监督环节发挥作用的方式和程序。中央企业集团全

面完成党建入章,全部实现党委 (党组)书记、董事长 “一肩挑”,全部中央企业集团公

司和1.26万户重要子企业制定了党委 (党组)前置研究讨论重大经营管理事项清单。⑥

①

②

③

④

⑤

⑥

周建军:《中国国有企业的总量、布局与能力———基于1998—2022年统计数据的实证研究》,《中共中央

党校 (国家行政学院)学报》2024年第5期,第74 84页。
《中共中央宣传部举行新时代国资国企改革发展情况发布会》,国务院国资委网站2022年6月17日,ht-

tp://www.sasac.gov.cn/n2588020/n2877938/n2879597/n2879599/c25142394/content.html。
《中央企业引领高水平的科技自立自强》,国务院国资委网站2021年5月24日,http://www.sasac.

gov.cn/n2588025/n4423279/n4517386/n18424810/c18714220/content.html。
《中央企业研发投入连续四年超万亿元》,中国政府网2026年2月19日,https://www.gov.cn/lianbo/

202602/content_7058209.htm。
《资产总额超90万亿元,研发经费年均增长6.5% 国资央企加快塑造新动能新优势》,中国政府网2025年

9月18日,https://www.gov.cn/lianbo/bumen/202509/content_7041182.htm。
《深化国资国企改革 提高核心竞争力———国资委有关负责人谈全面推进中央企业高质量发展》,国务院

国资委网站2023年2月23日,http://www.sasac.gov.cn/n2588020/n2877938/n2879597/n2879599/c27303200/

content.html?eqid=dcc43364000014450000000264336a7a&eqid=d674698c000b39ce000000026476a686。
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第二,激发企业活力,推行经理层任期制契约化和职业经理人制度,丰富中长期激励

“政策包”和 “工具箱”。国有企业建立了灵活高效的市场化经营机制,以 “管理人员

能上能下、员工能进能出、收入能增能减”为主要内容的三项制度改革多层级深度推

进,开展任期制和契约化管理的中央企业和地方各级子企业的比例由2020年底的

23.5%、23.2%均提升到99%以上。① 第三,国有企业党建工作得到根本性加强。国

有企业管党治党意识和责任明显增强,建立了党建工作责任体系。党建工作被纳入各

级国有企业的考核体系,确立了明确的党建工作目标导向。

三、 国有企业履行战略使命的理论逻辑

在中国式现代化进程中,国有企业的积极作用毋庸置疑,作用于我国经济、社会、

文化发展的各个核心环节。在这一历史过程中,国有企业战略使命的具体内涵虽然在

不同时期有所区别,但从理论上进行提炼总结,我们能够看到中国式现代化与国有企

业战略使命之间的理论连接,为理解国有企业履行战略使命的逻辑框架提供了重要

指引。

(一)核心线索:战略使命呼应国家目标

从马克思主义的观点出发,现代化过程是指由生产力的现代化驱动,进而推动生

产关系的现代化、上层建筑的现代化和意识形态的现代化的人类社会发展过程。生产

力的发展是根本动力,而科学技术的革新是生产力发展的内核,也决定着生产关系现

代化的发展方向。与此同时,生产关系的现代化反作用于生产力的现代化,为生产力

的进一步发展提供重要条件。② 中国式现代化是中国共产党领导的社会主义现代化,这

既是一个实践命题,也是一个理论命题。建立社会主义国家的无产阶级政党,对于生

产力发展和生产关系变革都有着内在要求,以实现理想的社会形态,这是会理论逻辑

和历史逻辑所决定的。③

①

②
③

《深化国资国企改革 提高核心竞争力———国资委有关负责人谈全面推进中央企业高质量发展》,国务院国

资委网站2023年2月23日,http://www.sasac.gov.cn/n2588020/n2877938/n2879597/n2879599/c27303200/con-
tent.html? eqid=dcc43364000014450000000264336a7a&eqid=d674698c000b39ce000000026476a686。

韩保江、李志斌:《中国式现代化:特征、挑战与路径》,《管理世界》2022年第11期。
张弛:《党领导经济工作是中国特色社会主义政治经济学的核心命题》,《政治经济学评论》2022年第1期。
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国有企业作为经济体系的基本构成单位,是生产力发展的重要载体,也是生产

关系演进的核心环节。国有企业改革发展直接关系到现代化建设的成功与否,国有

企业的命运与中国式现代化是紧密联系在一起的。在不同历史时期,由于面临不同

的国家发展阶段和外部环境,现代化建设的任务会有区别,经济发展的着力点各不

相同。本文构建 “国家目标—时代挑战—国有企业战略使命—国有企业改革发展任

务”的分析框架,将有助于更为清晰地理解国有企业战略使命的核心内涵和实践

指向。

“国家目标”是党和国家在相应历史时期制定的国家发展阶段性目标,或是在实践

中展现出来的这段历史时期所表现的路径指向,反映了社会主义国家对于生产力发展

和生产关系变革的要求,是国家主体性在经济发展实践中的集中表现,将在长期目标

和短期目标相互作用的过程中筹划指导国家建设与发展。国家目标是一个时期内整个

社会经济资源的配置的重要指引,国家将通过政治、经济、社会等方面的各种政策手

段以实现既定目标,基于国家理性,① 反映国家意志,体现国家能力,持续性推动国民

经济社会发展。国有企业的改革发展必须是在国家目标的统筹下实现的,这是社会主

义国家中国有企业的逻辑必然。

“时代挑战”是重要的考量因素,即一个历史时期的内部发展阶段和发展特征,外

部的发展环境和发展条件等。我国当前正处于社会主义初级阶段,这是一个阶梯式递

进、不断发展进步、日益接近质的飞跃的量的积累和发展变化的过程。在这一较长历

史时期中,由于经济社会发展程度不同将会分为特征各异的小阶段,国家需要结合各

阶段的实际情况,确立与各阶段相适应的实现现代化的历史任务。② 外部的各种变化和

冲击等因素也是我国实现社会主义现代化进程中的重要变量,任何一个国家的发展都

不能脱离于人类社会发展的总体态势,都是在特定历史条件下探索发展路径的,要考

虑到自然科学、人文科学、技术工艺等知识的积累水平,还要考虑与其他国家的相互

关系,战争、瘟疫等事件也会极大影响国家发展进程。

“国有企业战略使命”是国有企业作为一种类型的企业组织在社会主义国家经济运

行中的职责定位和功能作用的集中表现。从学理角度来看,企业作为一种社会组织,

必然有其存在的使命,这是指导企业在市场经济中计划运筹、组织协调各种资源进行

生产经营的基础。企业不能仅仅被从西方经济学角度理解为具有 “经济人”特性、追

①
②

林光彬:《论国家理性与中国社会主义政治经济学》,《教学与研究》2023年第5期,第13 23页。
刘伟、刘守英:《论新发展阶段与社会主义初级阶段》,《经济研究》2023年第3期,第4 22页。
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求经济利益最大化的组织。越来越多的研究显示,营利只是企业发展的手段,当企业

发展到一定阶段后,企业必须有为社会进步做出更大贡献的崇高使命。① 对于我国国有

企业而言,其生产经营具有更为重要的意义:国有企业战略使命立足于党和国家发展

的需要,是超越企业一般经营发展目标的战略性安排,将自身发展与社会主义国家现

代化建设紧密结合在一起,充分体现国有企业与其他所有制企业的区别。因此,承担

战略使命是由社会主义国家中国有企业的性质所决定的,而战略使命的具体内容,则

取决于企业发展阶段、时代挑战、国家目标等多重因素。

国有企业战略使命具有动态适配性。由于在我国现代化进程的不同阶段,国有企

业自身的发展规模、经营方式、组织架构等方面都有区别,因此国有企业具体承担战

略使命的能力和形式会有所区别,特别是改革开放后,国有企业在社会主义市场经济

中成长壮大,在成长过程中伴随着企业价值导向的动态演进,企业使命也随之发生变

化。在计划经济时期,国有企业承担的战略使命与其生产经营方式是高度匹配的,这

种动态适配性并不突出。在改革开放初期,国有企业的首要目的是适应市场机制的

要求实现生存和发展,企业专注利润、产值等经济效益,承担战略使命的方式有限。

随着国有企业发展走向成熟,企业除了考虑现实经济效益和客户价值外,还会积极

将社会责任融入企业运营,与社会进行良性互动。当国有企业成长为世界一流企业,

进入追求卓越的发展阶段,企业自身的发展将会与社会经济发展深度互动,企业的

健康运营将为社会带来福利增益,企业对于新技术、新工艺的创新投入,以及新商

业模式的拓展,将带动相应产业板块发展。同时,社会经济发展的趋势性变化,也

将对世界一流企业的进一步发展带来深刻影响。此时,国有企业的价值导向和使命

定位,只有与其所处的社会发展环境有机融合,实现动态适配,才能够为企业发展

带来持续性的竞争优势,这一阶段的国有企业将能够通过更多的方式承担并完成战

略使命。

国有企业战略使命具有系统协调性。本文所讨论的战略使命是国有企业作为一个

整体发挥作用的体现,不同个体国有企业承担战略使命的方式和能力存在区别,因此,

需要通过有效的制度机制安排,引导协同个体国有企业发挥使命功能,使得国有企业

在整体层面能够实现国家所要求的战略使命。在我国迈入高质量发展阶段,不断接近

实现中国式现代化宏伟目标的时期,对国有企业发挥功能作用的要求也逐渐增多,国

① 中国社会科学院工业经济研究所课题组:《论新时期全面深化国有经济改革重大任务》,《中国工业经济》

2014年第9期,第5 24页。
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有企业的战略使命趋于多元化,既要发挥经济作用,也要承担社会责任和政治责任。

这种多元战略使命的演进决定了国有企业战略使命需要具有系统协调性的特征,需要

在多层次国有企业和不同类型功能使命之间进行平衡和协调,以使得整体性作用得到

发挥。因此,一方面应对战略使命进行梳理分类,明晰在 “国家目标”和 “时代挑战”

约束下的国有企业战略使命范畴的内涵;另一方面,应从分层分类的角度认识不同国

有企业的具体战略使命,通过顶层设计和实践探索相结合的方式建立国有企业战略使

命评价制度,系统性推进国有企业功能作用在一定时期达到预期目标。

“国有企业改革发展任务”是 “国有企业战略使命”的实践表现,通过具体的改革

发展举措,使得国有企业能够完成其战略使命,在改革发展过程中体现国家意志,推

动 “国家目标”实现。国有企业的改革发展应该在国家目标和国有企业战略使命的引

领下进行,国有企业的使命性质和功能定位是深化国有企业改革和推动国有企业发展

的逻辑起点,① 不同时期国有企业的改革发展侧重点是随着国家目标和国有企业战略使

命的变化而不断转换的。当然,本文在后文中也指出,国有企业改革和发展的特征,

也能够提炼出清晰的逻辑线索,只是在不同国家目标和国有企业战略使命要求下,表

现的形式和着力点有所不同。

从前文对国有企业在推动中国式现代化进程作用的梳理中可以发现,将战略使命

与国家目标相呼应,既是国有企业作为社会主义制度的重要物质基础和政治基础的要

求,也是其实现自身高质量发展,成为世界一流企业过程中的必然选择。② 在社会主义

建设时期,国家目标可以概括为 “探索独立自主的现代化道路”,时代挑战是在积贫积

弱的旧中国建立起一个崭新的社会,在面临外部较大的安全压力下实现 “站起来”。此

时国有企业战略使命在于构建社会主义制度的所有制基础、支撑国家工业体系建立,

国有企业改革发展任务重点包括 “三线建设”“鞍钢宪法”等。在改革开放时期,国家

目标是形成中国特色现代化道路,时代挑战是在社会主义初级阶段完成 “富起来”。国

有企业战略使命主要是成为建设社会主义市场经济体制的驱动性力量,改革发展任务

重点包括放权让利、公司制改革、抓大放小等。进入新时代以来,我们党明确目标为

以中国式现代化全面推进中华民族伟大复兴,时代挑战在于我国迈入高质量发展阶段,

国际形势急剧变化,我国如何实现 “强起来”。这一阶段国有企业战略使命更加多元,

包括科技创新、产业支撑、安全保障、社会民生、对外开放等,改革发展任务重点包

①
②

黄速建、肖红军、王欣:《论国有企业高质量发展》,《中国工业经济》2018年第10期。
黄群慧、张弛:《现代新型国有企业建设成效显著任务艰巨》,《国资报告》2023年第9期,第34 37页。
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括建设世界一流企业、成为产业链链长、科技自立自强等。

与此同时,坚持党领导国有企业是这一逻辑线索在中国式现代化进程中不断展开

的政治基础和根本保障,下文也会着重分析。
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图1 “国家目标—时代挑战—国有企业战略使命—国有企业改革发展任务”的逻辑框架

(二)改革任务:与经济体制演进紧密结合

中国式现代化既是生产力发展过程,也是生产关系变革过程,包括所有制结构、

资源配置方式、劳动组织形式等生产领域的制度机制变革。国有企业实现自身发展和

中国式现代化进程相统一,很重要的方面在于不断适应我国经济体制要求,持续推动

改革任务以保持企业发展活力,通过企业经营管理模式变革不断增强自身的核心竞争

力,从而为实现国有企业战略使命提供机制条件。在这一过程中,国有企业自身发展



􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋
中国式现代化视域下国有企业战略使命的历史演进、理论逻辑和时代要求

52   

也是经济体制中的关键组成部分。我们这里强调的是,国有企业与经济体制改革是一

种互动关系,不能将国有企业看成静态的、被动的,只关注经济体制改革对国有企业

带来的影响,而应认识到国有企业是在不断发展壮大的过程中动态地与经济体制改革

相互作用的。

在社会主义建设时期,国有企业是计划经济体制的核心运行单元,企业制度被塑

造为如何更好适应计划经济的高效运作,在生产、分配、流通等环节与计划经济的要

求紧密呼应,不同发展规模、不同行业类型的企业在运行制度上差异较小,企业改革

任务在一定时期内受外部环境影响较大。改革开放后,国有企业成为公有制与市场经

济相结合的核心微观枢纽,需要完成从计划经济体制企业到市场经济体制企业的角色

转变,企业运行方式要相应调整,历经 “放权让利”“制度创新”“国资监管”等改革

阶段。① 从适应市场经济体制的要求来看,绝大多数国有企业在改革开放初期处于企业

“初创阶段”,面临的首要任务是探索出能够维持生存的有效路径,通过 “放权让利”

等方式使得国有企业逐步在市场经济条件下实现独立生存和发展。伴随着我国确立了

社会主义市场经济体制的改革目标,国有企业也逐步发展壮大,企业生产运营规模快

速扩张,组织管理结构的复杂性不断提升。此时,国有企业必须加强制度创新和组织

变革活动,“制度创新”的任务一开始是 “从无到有”,随后要实现体系化、规范化的

制度体系的建构和完善工作,包括进行产权、公司制、法人治理结构等方面的系统性

改革,制定有效、合理的治理结构,为企业进一步快速增长提供支撑。其后 “国资监

管”阶段的改革主要任务是设立国资委,在 “国家所有、分级代表”的原则下监督管

理各级国有企业,将监管的核心目标聚焦到实现国有资产保值增值,更好适应当时国

有企业发展的整体态势,解决了以往国有经济管理部门林立、监管效率低下等问题。

进入新时代后,我国绝大多数国有企业已经在改革开放以来三十多年的激烈竞争

和残酷筛选中饱经历练,从企业成长阶段来看已经进入 “成熟发展期”,不少企业已经

接近或者达到世界一流企业水平。国有企业的健康运营将带来更为广泛的经济效益,

企业对技术、产业等领域的持续投入,以及新商业模式的拓展,将带动相应产业板块

发展,带动产业链升级和结构优化。与此同时,我国面临建成社会主义现代化强国的

艰巨任务,国有企业的所有制性质叠加 “成熟大企业”的企业发展阶段特质,使得国

家对于国有企业在战略价值、社会价值等方面的要求也在增多。承担国家社会所需的

战略使命,既是国有企业本身性质所决定的责任,也是其发展到世界一流企业阶段的

① 黄群慧:《“新国企”是怎样炼成的———中国国有企业改革40年回顾》,《中国经济学人》,2018年第1期。
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规律性表现。国有企业的组织架构、管理模式、运行机制等势必需要进行相应调整,

与全面建设社会主义现代化国家的要求相适应,与高水平社会主义市场经济体制有机

融合,才能够为企业发展带来持续性的竞争优势。因此,需要在公司治理模式、科技

自立自强机制、国资监管体制等方面持续推动更为深入的改革任务。

(三)发展任务:长期聚焦科技创新

国有企业发展任务长期聚焦科技创新,是我国国有企业能够跨越周期生存发展的

核心遵循,也是在不同历史时期国有企业战略使命有效实现的基础性支撑。科技创新

是发展生产力的核心推动力,当前,越来越多的研究认为国家应该在科技创新中发挥

更为积极的作用,而国有企业可以作为有效的政策工具,推动科技创新,促进经济增

长。① 相较于其他类型的企业,国有企业所聚焦的创新活动不仅是产品创新、商业模式

创新、组织流程创新等面向市场的创新活动,而且必须以提高科技自主创新能力、实

现国家高水平自立自强为战略使命,尤其要求中央企业等国有企业成为原创技术 “策

源地”。② 从发展中国家迈向工业化国家的一般经验来看,国有企业相比于其他所有制

企业,对资源的使用更为高效集中;在技术研发过程中,国有企业具有更强的承担研

发风险的能力,资金和技术支撑力更强;能够通过共性技术平台等机制,充分发挥技

术外溢效应,有利于推动整个社会的技术升级和产业进步。因此,通过国有企业这种

政策实施形式,相比于间接地通过税收、补贴等方式指导私人部门,避免了信息不对

称和高昂的交易费用,能够更好实现国家总体规划,提高社会运行效率。

在实现高水平科技自立自强的过程中,国有企业具有十分突出的优势性特点。一

方面,国有企业在我国现代化进程中,不断投入科技创新力量。国有企业内部本身拥

有许多国家重点实验室、研究院所等单位,并且许多单位都有着技术研发的历史传承,

这对于基础性科技创新尤为重要,积累了大量的专用技术和人才,具备较强的科研实

力。这种国有企业内部的科研力量内嵌于国家创新体系之中,与国家政策体系能够发

生积极的化学反应,更好支撑新型举国体制。另一方面,国有企业经过多年改革,已

经成为合格的市场主体,与高校科研院所等非市场化科研机构相比,对于关键核心技

术的取得和科技成果的转化有着更为迫切的需求,有条件成为推动关键核心技术攻坚

①

②

经济合作与发展组织 (OECD)编著: 《国家发展进程中的国企角色》,北京:中信出版集团,2016年,
第18页。

习近平:《论把握新发展阶段、贯彻新发展理念、构建新发展格局》,北京:中央文献出版社,2021年,
第485页。
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战取得突破的重要力量。① 在将基础研究与应用研究的成果有效转化为商业创新成功实

例的过程中,存在着诸多复杂且艰巨的挑战。包括但不限于:转化流程及结果均具有

很强的不确定性,研发和转化资金筹措的困难,技术专家与企业家因关注焦点不同而

产生的隔阂,作为创新支撑体系的产业生态环境的缺失,以及基础研究领域的科学家

们往往缺乏足够的激励或动力去涉足将研究成果转化为实际应用的关键阶段。对于这

些严峻的挑战,有学者用 “死亡之谷”来形容企业家从发明到创新的转变过程。国有

企业这种具有公司治理结构的公共部门,能够更好地担当核心技术创新先锋的职责。②

国有企业作为技术创新主体,既通过国有企业监管体制,紧密对接国家发展战略,服

务国家发展目标和战略需求;又能充分利用市场经济中的灵活机制,调动各方面科研

力量和资源,以市场需求为导向,准确把握关键核心技术的迭代方向。

(四)政治基础和根本保障:坚持党对国有企业领导

从国有企业助力中国式现代化的进程来看,坚持党对国有企业的领导,是国有企

业能够在不同的历史时期保持社会主义性质,发挥应有的战略使命,成为社会主义制

度基石的根本保障。③ 正如习近平总书记指出的,坚持党的领导、加强党的建设,是我

国国有企业的光荣传统,是国有企业的 “根”和 “魂”,是我国国有企业的独特优势。④

在社会主义建设时期,国有企业的经营管理模式实行党委领导下的厂长负责制,

党委实际上是企业的生产经营决策机构。毛泽东在1956年曾明确指出, “苏联有些东

西就不能学……任何情况下,党的集体领导这个原则不能废除。”⑤ “单有一个集体领导

不行,还要有个人负责,又对立又统一才行,两者缺一不可。只有统一没有个人负责

不行,是集体领导基础上的个人负责制。”⑥ 这种机制能够有效遏制苏联模式中 “一长

制”的弊端,对管理人员形成一定的监督和制约,是我国在计划经济时期总结出的有

效的企业管理方式。在计划经济体制下,国有企业还承担了许多政治功能和社会福利

功能,这些功能的实现都需要党组织的领导和组织。改革开放后,在国有企业的改革

①
②
③
④
⑤

⑥

黄群慧、张弛:《新发展格局下的国有企业使命》,北京:中国社会科学出版社,2022年,第76页。
贾根良:《国有企业的新使命:核心技术创新的先锋队》,《中国人民大学学报》2023年第2期。
张弛:《国有企业党组织与现代企业制度冲突吗?》,《当代经济研究》2019年第12期。
《习近平谈治国理政》(第二卷),北京:外文出版社,2017年,176页。
中共中央文献研究室编: 《毛泽东年谱 (一九四九—一九七六)》 (第2卷),北京:中央文献出版社,

2013年,第530页。
中共中央文献研究室编: 《毛泽东年谱 (一九四九—一九七六)》 (第2卷),北京:中央文献出版社,

2013年,第531页。
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思路中,对于党组织的定位主要有两个大方向,一是以市场化为导向,助力国有企业

与市场经济充分融合,使党组织成为国有企业现代企业制度的一部分,保持国有企业

自主经营的独立性和公司治理的科学性;二是强调党组织超越于普通经营管理的特殊

性,保证国有企业生产经营符合社会主义的要求,把好国有企业的政治方向。

随着改革的不断深入,国有企业党组织的作用机制愈发完善,不断在实践中发展

细化,适应社会主义市场经济的要求。1993年我国颁布了 《公司法》,第十七条规定:

“公司中中国共产党基层组织的活动,依照中国共产党章程办理。”① 与此同时,同年十

四届三中全会发布的 《中共中央关于建立社会主义市场经济体制若干问题的决定》中

将建立现代企业制度确定为国有企业的改革方向,并进一步指出,“企业中的党组织要

发挥政治核心作用,保证监督党和国 家 方 针 政 策 的 贯 彻 执 行”。② 党 的 十 八 大 以

来,习近平总书记深刻回答了国有企业要不要加强党的建设、怎样加强党的建设等一

系列重大理论和实践问题,为新时代坚持党对国有企业的全面领导、做强做优做大国

有企业提供了根本遵循。党组织与国有企业现代企业制度正逐渐紧密地结合在一起,

第一,与公司治理的融合机制日趋制度化,形成了 “双向进入、交叉任职”的制度体

系。第二,明确了党组织参与国有企业重大决策的主要范围。党组织主要参与国有企

业的 “三重一大”事项,包括重大决策、重要人事任免、重大项目安排和大额度资金

运作等。第三,“党管干部”是始终需要坚持的重要原则,与国有企业的选人用人机制

相结合,形成有效管用的用人体系。国有企业党组织与公司治理的融合不断深入,也

就意味着中国特色现代企业制度逐步建立起来,从机制上确保国有企业能够有效履行

战略使命。

四、 国有企业进一步推动中国式现代化的战略使命

从 “国家目标—时代挑战—国有企业战略使命—国有企业改革发展任务”逻辑框

架来看,进一步增强国有企业推动中国式现代化的功能作用,关键在于明确新征程中

的国有企业战略使命,从而依据战略使命厘定国有企业的具体改革发展任务,进而推

①

②

全国人民代表大会常务委员会法制工作委员会: 《中华人民共和国法律汇编 (1990—1994)》 (下),北

京:人民出版社,1996年,第900页。
《十四大以来重要文献选编》(上),北京:人民出版社,1996年,第525页。
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动中国式现代化的目标实现。党的十八大以来,习近平总书记对国有企业作出了一系

列重要指示和要求,形成了关于新时代国有企业改革发展的系统性论述,为国有企业

进一步改革发展厘定了方向,是提炼总结国有企业战略使命的重要思想理论依据。国

有企业应聚焦国之大者、围绕国之所需,更好发挥科技创新、产业控制、安全支撑作

用,① 推动国有资本向关系国家安全、国民经济命脉的重要行业和关键领域集中,向关

系国计民生的公共服务、应急能力、公益性领域等集中,向前瞻性战略性新兴产业集

中。② 基于以上研究,本文提出进一步推动中国式现代化的国有企业战略使命应包括深

入驱动科技创新、前瞻性引领新质生产力发展、全方位维护国家经济安全、扎实保障

社会民生、坚定践行对外开放等五个方面。

(一)深入驱动科技创新

高水平科技自立自强是中国式现代化的核心动力,当前我国已经从高速增长阶段

转向高质量发展阶段,对科技创新的需求尤为迫切。国有企业带头提高创新能力,努

力形成更多更好的创新成果和产品,在创新发展方面发挥更大引领作用。③ 国有企业是

我国科技创新的重要驱动者。习近平总书记强调,要推动国有企业完善创新体系、增

强创新能力、激发创新活力,促进产业链创新链深度融合,提升国有企业原创技术需

求牵引、源头供给、资源配置、转化应用能力,打造原创技术策源地。④

聚焦基础性研究和原始性创新是发挥国有企业创新优势的重要方向。国有企业能

够通过发挥主体性作用、主导性功能,广泛联合其他所有制企业,充分利用大学、科

研院所等科研载体,针对未来科技发展的前沿领域、产业链关键技术环节等紧迫的科

技方向,构建生产技术研发体系和基础研究体系相结合的新型科技创新生态圈。

习近平总书记指出,国有企业特别是中央所属国有企业,一定要加强自主创新能力,

研发和掌握更多的国之重器。⑤ 中央企业尤其能够发挥关键作用,具有一般企业难以比

①

②
③

④

⑤

张玉卓:《深化国资国企改革》,载本书编写组编著:《<中共中央关于进一步全面深化改革、推进中国式

现代化的决定>辅导读本》,北京:人民出版社,2024年,第173页。
《中共中央关于进一步全面深化改革 推进中国式现代化的决定》,北京:人民出版社,2024年,第7页。
《习近平在青海考察时强调 尊重自然顺应自然保护自然 坚决筑牢国家生态安全屏障》,《人民日报》2016

年8月25日。
《习近平主持召开中央全面深化改革委员会第二十四次会议强调 加快建设世界一流企业 加强基础学科人

才培养》,《人民日报》2022年3月1日。
《习近平在山东考察时强调 切实把新发展理念落到实处 不断增强经济社会发展创新力》, 《人民日报》

2018年6月15日。



􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋

第17卷第3期 政治经济学评论 Vol.17 No.3
2026年5月 ChinaReviewofPoliticalEconomy May2026

57   

拟的规模优势、资源基础、科技创新积累,应成为我国战略科技力量的组织带动者,

将火箭、高速列车、大飞机等复杂产品系统技术作为重要方向,在关键共性技术研发

与扩散网络中成为重要支撑力量。

充分利用国有资本投资运营平台,有针对性地设立面向不同科技创新领域的投资

手段,建立分层分类评价考核体系,适应市场经济竞争体系,支撑创新政策、产业政

策落实落地。“十五五”规划纲要明确指出,允许更多符合条件的国有企业以创新创造

为导向在科研人员中开展多种形式中长期激励。① 鼓励支持国有企业探索科技创新激励

机制改革,科研类创业类国有企业可以采取更为灵活的激励方式,特别是针对人才资

源、技术要素贡献占比较高的转制科研院所或者高新技术企业等。国有企业要积极落

实以增加知识价值为导向分配政策的改革方案,加大对科技人员的激励,② 充分激发创

新创造热情。

(二)前瞻性引领新质生产力发展

发展新质生产力是高质量发展的内在要求和重要着力点,是实现中国式现代化的

必由之路。一直以来,国有企业对我国生产力发展起到了根本性推动作用,在发展新

质生产力过程中,国有企业应全方面发力新要素、新产业、新动能等领域,推动实现

产业优化升级,助力社会生产力整体跃升。

生产要素是塑造生产力质态的基础性力量。伴随着新一轮科技革命持续推进,越

来越多的新要素被广泛使用。特别是数据已经成为数字经济时代的关键生产要素,数

据资源等成为关键劳动对象进入生产过程,将充分赋能生产活动的全流程各环节。国

有企业通过加快数智化转型,利用转变生产模式的机遇降本增效,将有力增强国有企

业核心竞争力。国有企业可以在数据相关行业积极布局,推动建立数据资源产权、交

易流通、跨境传输和安全保护等基础制度和标准规范,在新兴基础性资源领域发挥主

导作用。

产业是生产力形成发展的基本载体。习近平总书记指出,要围绕发展新质生产力布局

产业链,提升产业链供应链韧性和安全水平,保证产业体系自主可控、安全可靠。③ “十五

①

②
③

国家发展和改革委员会:《<中华人民共和国国民经济和社会发展第十五个五年规划纲要>辅导读本》,北

京:人民出版社,2026年,第120页。
习近平:《论坚持全面深化改革》,北京:中央文献出版社,2018年,第311页。
《习近平经济文选》(第一卷),北京:中央文献出版社,2025年,第517页。
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五”规划纲要指出,制定实施国有经济布局优化和结构调整指引目录。① 国有企业应充

分发挥在提升全产业链自主创新水平方面的前瞻性和战略性带动引导作用,② 尤其是中

央企业在产业链供应链中处于中上游地位,对产业链供应链具有一定的控制能力。发

展战略性新兴产业是国民经济产业体系更新迭代的应有之义,国有经济要在国民经济

中保持主导性地位,必须把握住战略性新兴产业的发展机遇,加快产业转型和产业升

级,塑造新动能新优势。国有企业要坚持长期主义、稳定投入,国有资本要当好长期

资本、耐心资本、战略资本,着力打造一批具有国际竞争力的战略性新兴产业集群和

产业领军企业。中央企业发挥带动引领作用,进一步向新一代信息技术、新能源、新

材料、高端装备制造等领域持续发力,深化产业链创新链生态体系塑造,助力加快形

成新质生产力。

(三)全方位维护国家经济安全

国家安全是中国式现代化行稳致远的重要基础,经济安全是其中极为重要的组成

部分。实现高质量发展和高水平安全的良性互动,营造有利于经济社会发展的安全环

境,国有企业要在发展中更多考虑安全因素,努力实现发展和安全的动态平衡,有效

防范化解各类风险挑战,确保社会主义现代化事业顺利推进。

国有企业是维护基本经济制度安全的核心主体。“以公有制为主体、多种所有制经

济共同发展”是我国基本经济制度的重要内容,“坚持两个毫不动摇”是完善社会主义

市场经济体制的必然要求。国有企业要通过深化改革不断在市场经济中做强做优做大,

在涉及国民经济命脉和国计民生的领域具有主导性力量,保证国有经济在社会经济总

量上保持合理稳定比例,保障经济社会发展坚持社会主义方向。在分配方面,国有企

业应保持一定的劳动力吸纳比例,推动劳动力的市场价格更加合理,劳动者权益更加

公平,在分配机制和效果上坚持 “按劳分配为主体、多种分配方式并存”。国有企业要

更好适应高水平社会主义市场经济体制的要求,持续推动国有企业成为自主经营、自

担风险、自我约束的独立市场经营主体,使其更多通过市场化的手段生产经营,并通

过市场化的机制获得生产经营带来的收益或者风险,提升企业核心竞争力。国有企业

①

②

国家发展和改革委员会:《<中华人民共和国国民经济和社会发展第十五个五年规划纲要>辅导读本》,北

京:人民出版社,2026年,第58 59页。
李政、王思霓:《国有企业提升产业链现代化水平的理论逻辑与实现路径》,《学习与探索》2021年第8期。
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也应以自身发展带动民营企业协同发展,① 稳步推进混合所有制改革,探索通过混合所

有制等形式实现国有企业和民营企业在国民经济体系中有效合作。

在关系国家安全的重点行业,包括能源、金融、粮食、资源、基础设施建设等领

域,国有企业应做好稳定器压舱石的重要角色。习近平总书记明确要求,国有企业逐

步向关系国家安全、国民经济命脉、国计民生的重要行业和关键领域、重点基础设施

集中。② 能源安全关系国家经济社会发展的全局性、战略性问题,国有能源类企业要深

挖我国能源潜力,确保油气供应安全稳定,确保电力等基础设施平稳保障。金融安全

是我国经济平稳健康发展的基础,国有企业可以在促进金融更好服务实体经济、防范

化解金融风险、深化金融改革等过程中发挥积极作用,有效防止发生系统性金融风险。

粮食安全是解决好吃饭问题这一治国理政的头等大事的基础,要保证中国人的饭碗任

何时候都要牢牢端在自己手上,我们的饭碗应该主要装中国粮,③ 国有企业必须落实好

藏粮于地、藏粮于技战略,深入实施种业振兴行动,加强种质资源保护和利用,积极

投入种子库建设,在确保种业安全上发挥国企担当。

(四)扎实保障社会民生

中国式现代化是以人民为中心的现代化,促进共同富裕、更好实现社会公平正义、

改善人民群众福祉,需要国有企业充分发挥功能作用,成为体现中国特色社会主义制

度优势的代表性力量。国有企业在所处的关系人民群众日常生活的行业中彰显自身职

责,充分发挥保暖保供保民生、稳产稳供稳物价的国家队、主力军作用,采取多种措

施,着力完成重点保供任务,有力维护了经济社会稳定。正如习近平总书记指出的,

“许多脱贫攻坚、改善民生的项目实施,都是国有企业扛起来的”。④ 当前需要完善国有

企业承担特殊保障任务的统筹协调机制,健全社会责任评价考核标准,与市场经济评

价要求实现有机结合。

国有企业应加大在公共服务和民生领域的布局,针对医疗教育、养老托育、城市

基础设施、公共应急等公共服务与民生需求,发挥更加有效的民生保障功能。公益类

国有企业作为承担特殊功能的企业组织,需要明确自身职责范围,以保障民生、服务

①

②
③
④

肖斌、陈其源:《中国式现代化下国有企业产业控制的功能定位、作用机制与提升路径》, 《经济学家》

2024年第8期。
《习近平著作选读》(第一卷),北京:人民出版社,2023年,第513页。
《习近平关于国家粮食安全论述摘编》,北京:中央文献出版社,2023年,第6、8页。
《习近平著作选读》(第一卷),北京:人民出版社,2023年,第513页。
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社会、提供公共产品为主要目标,不断提高公共服务效率和能力,探索合理长效的发

展机制,提升民众生活的幸福感和获得感。国有企业要带头保供稳价,强化民生用能

供给保障责任。① 在公益慈善等领域有所作为,国有企业可以积极参与公益事业,通过

成立基金会或捐助等形式在教育、医疗、扶贫、环保等领域进行投入,在探索适合中

国国情的 “三次分配”实践中做出国企表率。

(五)坚定践行对外开放

对外开放是推动我国经济社会发展的重要动力,国有企业在我国对外开放过程中

一直发挥着重要作用,在改革开放初期曾是引进外资和外部技术的主要力量。在新的

历史条件下,特别是在我国外部发展环境面临复杂局面的挑战中,国有企业也应坚定

践行对外开放,加大开放合作力度,积极落实国家对外发展战略举措,“成为实施 ‘走

出去’战略、‘一带一路’建设等重大战略的重要力量”。②

国有企业应深入参与 “一带一路”建设,以基础设施建设、能源资源开发、国际

产能合作等领域的重大项目和标志性工程为牵引,推动共建 “一带一路”持续取得新

进展。在当前外部政治经济发展环境急剧变化的情况下,国有企业应更好参与新形势

下的国际经贸合作,主动应对区域贸易协定、贸易合作组织对我国国有企业的政策挑

战,在共建 “一带一路”、参与CPTPP、完成 “碳中和”目标等问题上发挥我国国有

企业的正向作用。

国有企业应用好国内国际两个市场,将世界范围的高端要素、先进技术和人才资

源吸引过来,加强与科技强国的产业技术合作交流,提升在全球产业链分工体系中的

控制力和主导能力,努力塑造以 “中国创造”为关键技术谱系的国际产业体系。更加

积极地参与国际标准及贸易规则的制定和推广工作,依托我国国有企业的技术优势和

创新实践,统筹协调国内外市场规则。国有企业通过加强与合作国家行业标准协同及

贸易规则的互认对接,将能够以更加主动的姿态参与国际组织工作,塑造我国国有企

业的正面形象,提升在世界经济中的话语权和影响力。

①

②

《习近平春节前夕赴山西看望慰问基层干部群众 向全国各族人民致以美好的新春祝福 祝各族人民幸福

安康祝伟大祖国繁荣富强》,《人民日报》2022年1月28日。
《习近平谈治国理政》(第二卷),北京:外文出版社,2017年,第175页。
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五、 结语

本文在中国式现代化视域下分析了国有企业战略使命的演进历程,提炼了理解国

有企业战略使命的逻辑框架,并提出进一步推动中国式现代化国有企业战略使命的核

心内容。围绕这些战略使命,国有企业应进一步加快改革和发展步伐,更好发挥助力

中国式现代化建设的积极作用。

在改革任务上,围绕更好实现战略使命细化国有企业分类改革,有针对性地完善

考核评价机制,给予国有企业更为清晰的使命导向、更为明确的权责安排、更为广阔

的市场化经营空间;健全国有企业经营决策机制,推动国有企业更好适应高水平社会

主义市场经济体制,提升国有企业核心竞争力;持续完善中国特色现代企业制度,把

加强党的领导和完善公司治理统一起来,充分保障国有企业更高效地实现核心功能。

在发展任务上,应持续加大对高水平科技自立自强的投入力度,打造灵活的科技创新

管理制度,以更高的容错率和更为长期的视角支持科研创新活动,提升国有企业原始

创新的孵化率;把创新作为引领国有企业长远发展的第一动力,坚持以创新人才为依

托,向人才培养倾斜资本投入力度;探索更为高效的创新导向的国有资本投资模式,

将耐心资本作为国有资本的鲜明标识,将投资风险控制在可以承受的范围内;以对标

世界一流企业的价值创造作为国有企业发展的重要着力点,推动国有企业从注重短期

绩效向注重长期价值转变,从单一价值视角向整体价值理念转变,为中国式现代化持

续贡献国资国企力量。

HistoricalEvolution,TheoreticalLogicandContemporary
RequirementsoftheStrategicMissionsofState-owned

EnterprisesfromthePerspectiveofChineseModernization

ZhangChi

Abstract:TheThirdPlenarySessionofthe20th CPC CentralCommitteeofthe
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CommunistPartyofChinacalledforestablishinganevaluationsystem forthe

fulfillmentofstrategicmissionsofstate-ownedenterprises (SOEs).Tothoroughly

understandthestrategicmissionsofSOEs􀆳,thispaperreviewsthehistoricalevolution

ofSOEs􀆳strategicmissionsandconstructsalogicalframeworkof“nationalgoals—

contemporarychallenges—strategicmissionsofSOEs—reformanddevelopmenttasks

ofSOEs”.ThetheoreticalthreadsthatenableSOEstocontinuouslyadvanceChinese

modernizationlieintheirstrategicmissionsechoingnationalgoals,reformtasksclosely

integratingwiththeevolutionoftheeconomicsystem,developmenttasksmaintaininga

long-termfocusontechnologicalinnovation,andupholdingParty􀆳sleadershipon

SOEs.Tofurther enhance the functionalrole of SOEsin promoting Chinese

modernization,thekeyistoclarifythecontemporaryrequirementsoftheirstrategic

missions,mainlyincluding:drivingscientificandtechnologicalinnovationindepth,

forgingaheadinleadingthedevelopmentofnewqualityproductiveforces,safeguarding

nationaleconomicsecurityinanall-roundway,solidlyensuringpeople􀆳swellbeingand

sociallivelihood,andfirmlyadvancingopening-up.

Keywords:state-ownedenterprises;strategicmissions;Chinesemodernization;technological

innovation;newqualityproductiveforces
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