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统计数据中的“稳中有变、变中有忧”*

———2019年上半年经济运行情况分析

许宪春 许亚婷

摘要:2018年底召开的中央经济工作会议和2019年政府工作报告都充分肯定了过去一年经

济工作取得的重大成绩,都对中国经济运行做出了“稳中有变、变中有忧”的重要判断。本文运用统

计数据从经济增长、就业、物价、居民收入、居民消费等方面阐述了经济运行总体平稳;从新经济新

动能快速增长、经济结构继续改善、供给侧结构性改革重点任务成果巩固等方面阐述了经济运行稳

中有进;从新动能仍然不足,美欧经济增速回落和中美贸易摩擦持续将会对外需产生向下压力,基

础设施投资、民间投资和房地产开发投资增速存在下行压力,工业企业利润总额和一般公共预算收

入增速存在回落压力等方面揭示经济运行“稳中有变、变中有忧”。初步判断,2019年下半年中国

经济增速存在下行压力,但总体上仍将保持平稳运行的态势。
关键词:统计数据 总体平稳 稳中有进 稳中有变 变中有忧

一、经济运行总体平稳

(一)经济增长总体平稳

根据国家统计局最近公布的数据,2019年上半年国内生产总值(GDP)增长6.3%。分季度看,一、
二季度GDP分别增长6.4%和6.2%。2018年至2019年上半年的6个季度中,GDP最高增速是2018
年一季度的6.8%,最低增速是2019年二季度的6.2%,两者相差0.6个百分点。从2015年一季度到

2019年二季度连续18个季度经济增速保持在6.2%~7.0%区间,显示出中国经济平稳增长的特点。
分三次产业看,中国经济也表现出平稳增长的特点。从图1可以看出,尽管季度间第一、二、三

产业增加值增速比GDP增速波动幅度大,但总体来看,三次产业增加值增速都较为平稳。具体来

看,2015年至2019年上半年,第三产业增加值最高增速为8.4%,最低增速为7.0%,波动范围在

1.4个百分点之内;第二产业增加值最高增速为6.4%,最低增速为5.3%,波动范围在1.1个百分点

之内;第一产业增加值最高增速为4.4%,最低增速为2.7%,波动范围在1.7个百分点之内。
(二)就业形势稳定

国家统计局发布的数据显示,2018年全国城镇新增就业1361万人,连续6年保持在1300万人

以上。2019年上半年,全国城镇新增就业737万人,全国城镇调查失业率保持在5%左右,实现了低

于5.5%的预期目标。2018年至2019年上半年,调查失业率最高值是2019年3月的5.3%,最低值

是2018年5月、6月、11月的4.8%(见图2),最高值和最低值之间的波动幅度只有0.5个百分点。
新增就业人数稳定,失业率保持低位且波动幅度较小,显示中国就业形势总体稳定。

(三)物价形势稳定

2019年上半年,居民消费价格上涨2.2%,低于3%左右的预期目标。2015年至2019年上半
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图1 2015-2019年上半年GDP和三次产业增加值增长率

图2 2018-2019年上半年全国城镇调查失业率

年,居民消费价格最高涨幅为2.9%,最低涨幅为0.8%,在2.1个百分点范围内波动。
从月度看,2018年居民消费价格涨幅呈现 M 型走势。1月居民消费价格同比上涨1.5%,2月

达到全年最高涨幅2.9%,年中居民消费价格涨幅有所回落,下半年最高涨幅是2.5%,最低涨幅是

1.9%。全年来看,尽管由于春节因素的影响,1月、2月居民消费价格涨幅波动较大,但总体上月度

居民消费价格涨幅较为平稳。2019年上半年,居民消费价格涨幅逐步上行(见图3),2月涨幅最低为

1.5%,5月、6月达到2.7%。2019年上半年月度居民消费价格涨幅的最高值和最低值都没有超过

2018年,显示中国物价形势基本稳定。
(四)全国居民人均可支配收入保持平稳增长

图4是2015-2019年上半年全国居民人均可支配收入名义增速和实际增速走势图。可以看

出,不论是名义增速还是实际增速都比较平稳。

2018年,全国居民人均可支配收入名义增速为8.7%,比2017年回落0.3个百分点;实际增速

为6.5%,比2017年回落0.8个百分点。2019年上半年,全国居民人均可支配收入名义增速为

8.8%,实际增速为6.5%,与2018年同期基本持平。2018年至2019年上半年,全国居民人均可支

配收入名义增速和实际增速波动较小,表明全国居民人均可支配收入保持平稳增长。
(五)全国居民人均消费支出保持平稳增长

图5是2015年至2019年上半年全国居民人均现金消费支出名义增速和实际增速。2018年,全
国居民人均现金消费支出名义增速为8.4%,实际增速为6.2%。2019年上半年,名义增速为

7.5%,实际增速为5.2%,与2017年基本持平。总体来讲,全国居民人均现金消费支出实际增速和

名义增速都较为平稳。
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图3 2015-2019年上半年居民消费价格指数当月同比上涨率

图4 2015-2019年上半年全国居民人均可支配收入季度累计增长率

图5 2015-2019年上半年全国居民人均现金消费支出季度累计增长率

综合来看,反映中国经济增长、就业、价格、居民收入、居民消费这五个方面的统计数据波动范围

均较小,所以我们有足够的理由相信,中国经济运行总体平稳。

二、经济运行稳中有进

当前,中国经济在保持平稳运行的同时,呈现出一系列积极的变化。
(一)新经济新动能快速增长

2019年上半年6.3%的经济增长中超过60%是由第三产业增加值增长贡献的。在第三产业增
—02—



加值7.0%的增长中,三个行业作出重要贡献:一是信息传输、软件和信息技术服务业增加值增长

20.6%;二是租赁和商务服务业增加值增长7.8%;三是交通运输、仓储和邮政业增加值增长7.3%。
这些行业的快速增长都是新经济新动能快速增长带动的。以下是新经济新动能快速增长的几个具

体方面的表现。
一是高技术产业保持快速增长。2019年上半年,高技术制造业增加值增长9.0%,高于规模以

上工业增加值增速3个百分点;1—5月,高技术服务业营业收入增长12.3%,高于规模以上服务业

营业收入增速2.2个百分点(国家统计局,2019c)。
二是战略性新兴产业保持快速增长。2019年上半年,工业中的战略性新兴产业增加值增长

7.7%,高于规模以上工业增加值增速1.7个百分点;1—5月,战略性新兴服务业营业收入增长

12.5%,高于规模以上服务业营业收入增速2.4个百分点(国家统计局,2019c)。
三是部分新兴工业产品保持快速增长。2019年上半年,3D打印设备、智能手表、服务机器人、新

能源汽车、城市轨道车辆、太阳能电池等产品产量分别增长271.4%、162.9%、86.5%、34.6%、

29.3%和20.1%(张卫华,2019)。
四是网上零售额保持快速增长。2019年上半年,全国网上零售额增长17.8%,其中,实物商品网上

零售额增长21.6%,分别比社会消费品零售总额增速高9.4和13.2个百分点(国家统计局,2019c)。
(二)经济结构继续改善

2019年上半年,产业结构、需求结构和收入分配结构都在继续改善。

1.产业结构继续改善。一是第三产业增加值占比持续提高。第三产业增加值占GDP比重在

2013年超过第二产业;2015年达到50.2%,超过 GDP的一半;2016年至2018年分别为51.6%、

51.9%和52.2%。2019年上半年,第三产业增加值占比为54.9%,比2018年同期提高0.5个百分

点,比第二产业增加值占比高15个百分点。可见,第三产业增加值占比在不断上升。2019年上半

年,第三产业增加值对经济增长的贡献率达到60.3%,高于第二产业23.2个百分点。二是高技术制

造业和工业中的战略性新兴产业增加值占比继续提高。2019年上半年,高技术制造业和工业中的

战略性新兴产业增加值占规模以上工业增加值比重分别为13.8%和18.6%,比2018年同期分别提

高0.8和0.2个百分点(张卫华,2019)。

2.需求结构继续改善。一是消费需求继续对经济增长起主导作用,服务消费的贡献进一步提

升。2019年上半年,消费需求对经济增长的贡献率为60.1%。在居民消费支出中,服务性消费占比

为49.4%,比2018年同期提高0.6个百分点(赵同录,2019)。二是投资结构继续改善。2019年上

半年,高技术制造业投资增长10.4%,比固定资产投资(不含农户)高4.6个百分点;高技术服务业投

资增长13.5%,比固定资产投资(不含农户)高7.7个百分点(彭永涛,2019)。

3.收入分配结构继续改善。一是实际国民可支配收入分配继续向居民倾斜。2019年上半年,
全国居民人均可支配收入实际增速为6.5%,高于GDP增速0.2个百分点,高于人均GDP增速0.6
个百分点。二是城乡居民收入相对差距继续缩小。2019年上半年,农村居民人均可支配收入名义

增长8.9%,实际增长6.6%;城镇居民人均可支配收入名义增长8%,实际增长5.7%,农村居民人

均可支配收入名义增速和实际增速均高于城镇居民人均可支配收入相应增速,城乡居民人均可支配

收入比值比2018年同期缩小0.03(王有捐,2019)。
(三)供给侧结构性改革重点任务成果巩固

2019年上半年,供给侧结构性改革重点任务成果巩固。去产能方面,深入推进钢铁产业结构优

化,加强“僵尸企业”出清工作。2019年上半年,黑色金属冶炼和压延加工业、采矿业产能利用率分

别为80.2%和73.9%,比2018年同期分别提高2.5和0.7个百分点(国家统计局,2019b)。去库存

方面,6月末全国商品房待售面积比2018年同期下降8.9%。去杠杆方面,6月末规模以上工业企业

资产负债率为57.0%,比2018年同期下降0.3个百分点(国家统计局,2019a)。其中,国有控股企业

资产负债率为58.5%,比2018年同期下降1.1个百分点。补短板方面,短板领域投资保持快速增
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长。其中,社会领域投资增长15.8%,生态保护和环境治理业投资增长48%,教育投资增长18.9%。
这些补短板领域的重点行业投资增速分别比固定资产投资(不含农户)增速高10.0、42.2和13.1个

百分点(彭永涛,2019)。
综合来看,新经济新动能快速增长,经济结构继续改善,供给侧结构性改革重点任务成果巩固,

显示中国经济稳中有进。

三、经济运行“稳中有变、变中有忧”

虽然当前中国经济运行总体平稳,稳中有进,但面临着一系列新问题和新挑战:外部环境深刻变

化,经济全球化遭遇波折,中美贸易摩擦持续;国内新老矛盾交织,周期性、结构性问题叠加。从统计

数据角度看,经济运行的确存在“稳中有变、变中有忧”的特点,以下是几个方面的具体表现。
(一)新动能仍然不足

在高技术产业、战略性新兴产业、部分新兴工业产品、网上零售额保持快速增长的情况下,经济

增速仍然回落,说明新经济所形成的新动能还不足以抵消传统经济增速下行的压力。根据国家统计

局发布的数据,2015年新经济增加值占 GDP的比重为14.8%,2016年为15.3%,2017年为

15.7%,2018年为16.1%。也就是说,新经济增加值只占GDP的15%左右,体量还比较小。所以必

须加快培育新经济,使之体量越来越大,占比越来越高,在对冲传统经济增速下行压力方面发挥越来

越大的作用。此外,新经济在连续几年高速增长之后,也存在高位回落的压力。信息传输、软件和信

息技术服务业增加值增速从2018年的30.7%回落到2019年上半年的20.6%;高技术制造业增加

值增速从2018年的11.7%回落到2019年上半年的9%。
(二)外需存在向下压力

2019年上半年,海关统计的货物出口增长6.1%,增速比2018年下降1个百分点;货物进口增

长1.4%,增速比2018年下降11.5个百分点。进口商品中,主要大宗原材料商品、汽车、金属加工机

床等进口商品数量增速出现较大幅度回落,显示国内需求偏弱。由于货物进口增速回落幅度明显大

于货物出口增速回落幅度,导致上半年货物贸易顺差同比上升41.6%,货物贸易盈余在一定程度上

表现为衰退式顺差。
美欧经济增速回落,特别是中美贸易摩擦持续,将对外需产生不利影响。根据国际货币基金组

织2019年4月发布的《世界经济展望》预测,美国经济2019年预计增长2.3%,比2018年回落0.6
个百分点;欧元区经济预计增长1.3%,比2018年回落0.5个百分点。中国两大主要贸易伙伴经济

增速的回落将会对中国外部需求产生向下压力。近来,由于美方的原因,中美贸易摩擦再次出现反

复,也将会对外需产生进一步的向下压力。

2019年上半年,净出口对经济增长的贡献率达到20.7%,比2018年同期大幅提升36.8个百分

点。但由于出口增速趋于回落,外需的贡献率可能难以持续。
(三)基础设施投资、民间投资和房地产开发投资增速存在下行压力

2018年,基础设施投资增长3.8%,比2017年回落15.2个百分点。2019年上半年,基础设施投资增长

4.1%,比2018年同期回落3.2个百分点。2018年下半年以来,基础设施投资增速大幅回落后稳定在较低

的水平(见图6)。2019年上半年,民间投资增长5.7%,增速比2018年同期下降2.7个百分点。
基础设施投资增速处于低位,民间投资增速下滑明显,对固定资产投资增速产生了负面影响。
经过多年高速增长之后,我国基础设施投资规模已经相当庞大,基础设施投资难以维持过去的

高增长态势。民间投资通常与企业利润增速和企业家信心密切相关,考虑到企业利润总额增速仍然

存在下行压力,中美贸易谈判之间的不确定性继续对企业家投资信心产生负面影响,预计民间投资

增速仍将处于较低水平。

2019年上半年,房地产开发投资增长10.9%,增速比2018年同期提高1.2个百分点。房地产

开发投资增速高位提升,是上半年固定资产投资稳定增长的重要支持力量。相应地,粗钢、水泥产量
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图6 2017-2019年上半年固定资产投资(不含农户)、基础设施投资、民间投资月度累计名义增长率

同比增长9.9%和6.8%,分别比2018年同期提高3.9和7.4个百分点。2019年上半年,土地购置

面积同比下降27.5%,增速比2018年同期大幅回落34.6个百分点。商品房销售面积同比下降

1.8%,增速比2018年同期下降5.1个百分点。土地购置面积和商品房销售面积增速的明显下降

(见图7),表明现行房地产开发投资增速存在不可持续性风险。

图7 2015-2019年上半年商品房销售面积和土地购置面积累计同比增长率

(四)工业企业利润和一般公共预算收入增速存在回落压力

工业生产者价格变化是影响工业企业利润增速的重要因素之一。2019年上半年,工业生产者

出厂价格上涨0.3%,涨幅比2018年同期回落3.6个百分点;工业生产者购进价格上涨0.1%,涨幅

比上年同期回落4.3个百分点(见图8)。相应地,2019年1—6月规模以上工业企业利润总额下降

2.4%,增速比2018年同期回落19.6个百分点。其中较为突出的是,国有控股工业企业利润总额下

降8.7%,增速比2018年同期回落40.2个百分点(国家统计局,2019a)(见图9)。初步判断,2019年

下半年工业生产者价格涨幅仍存在下行压力,可能会进一步对规模以上工业企业利润总额增速产生

负面影响。社保降费直接降低企业管理费用,减税政策可能降低企业财务费用,对企业利润增速有

一定支持。综合来看,2019年下半年工业企业利润可能仍处于下降区间。工业企业利润处于下降

区间会带动工业企业所得税增速回落,进而可能会影响一般公共预算收入增速回落。

四、结论

本文运用统计数据从经济增长、就业、物价、居民收入、居民消费等方面阐述了经济运行总体平

稳;从新经济新动能快速增长、经济结构继续改善、供给侧结构性改革重点任务成果巩固等方面阐述
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图8 2015-2019年上半年工业生产者出厂价格和购进价格当月同比上涨率

图9 2015-2019年上半年规模以上工业企业和国有控股企业利润总额增长率

了经济运行稳中有进;从新动能仍然不足,美欧经济增速回落和中美贸易摩擦持续将对外需产生向下

压力,基础设施投资、民间投资和房地产开发投资增速存在下行压力,工业生产者价格涨幅回落给工业

企业利润总额和一般公共预算收入增速带来回落压力等方面揭示经济运行稳中有变、变中有忧。
根据经济运行“稳中有变、变中有忧”的重要判断,党中央、国务院正在采取一系列重要举措。

2018年底召开的中央经济工作会议强调,统筹推进稳增长、促改革、调结构、惠民生、防风险工作,保
持经济运行在合理区间①。2019年政府工作报告提出,要正确把握宏观政策取向,继续实施积极的

财政政策和稳健的货币政策,实施就业优先政策,加强政策协调配合,确保经济运行在合理区间,促
进经济社会持续健康发展。

从新动能仍然不足的角度看。中央经济工作会议强调,要着力优化营商环境,深入推进“放管

服”改革,促进新动能加快发展壮大;要落实创新驱动发展战略,全面提升创新能力和效率,提高大众

创业万众创新水平。2019年政府工作报告指出:促进新兴产业加快发展,深化大数据、人工智能等

研发应用,培育新一代信息技术、高端装备、生物医药、新能源汽车、新材料等新兴产业集群,壮大数

字经济。可以预期,在有关经济政策的推动下,新经济在2019年下半年仍然会保持较快增长。
从美欧经济增速回落、中美贸易摩擦持续将会对外需产生不利影响的角度看。中央经济工作会
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议指出,要扩大进出口贸易,推动出口市场多元化。2019年政府工作报告指出:扩大出口信用保险

覆盖面,改革完善跨境电商等新业态扶持政策。相应政策将会在一定程度上对冲美欧经济增速回

落、中美贸易摩擦持续对外需产生的不利影响。
从基础设施投资和民间投资增速存在下行压力的角度看。中央经济工作会议指出,要发挥投资

关键作用,加快5G商用步伐,加强人工智能、工业互联网、物联网等新型基础设施建设,加大城际交

通、物流、市政基础设施等投资力度,补齐农村基础设施和公共服务设施建设短板。2019年政府工

作报告指出,合理扩大有效投资。紧扣国家发展战略,加快实施一批重点项目。完成铁路投资8000
亿元、公路水运投资1.8万亿元,再开工一批重大水利工程,加快川藏铁路规划建设,加大城际交通、
物流、市政、灾害防治、民用和通用航空等基础设施投资力度,加强新一代信息基础设施建设。2019
年6月,国务院发布了《关于做好地方政府专项债务发行及项目配套融资工作的通知》,允许将专项

债作为符合条件的重大项目资本金,拓宽了以往专项债只能做配套资金用途的范围,扩充了基建投

资的资金来源。相应政策将会对冲基础设施投资和民间投资增速的下行压力。
初步判断,2019年下半年中国经济增速仍然存在下行压力,但在党中央、国务院采取的一系列

政策措施的推动下,总体上仍将保持平稳运行的态势。
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Stability,Progress,ChangesandWorriesinChina􀆳sMacroeconomy
———IllustrationfromStatisticalData
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  Abstract:TheCentralEconomicWorkConferenceheldattheendof2018andthe2019GovernmentWorkRe-

portbothhighlyaffirmedthegreatachievementsmadeinthepastyear􀆳seconomicworkandmadeimportantjudgments
onChina􀆳seconomicoperation,“therewerechangesinagenerallystableeconomicperformance,someofwhichcaused
concern”.ThispaperusesstatisticaldatatoillustratetheoverallstabilityinChina􀆳seconomyfromtheaspectsofeco-
nomicgrowth,employment,prices,householdincomeandconsumption,etc.Meanwhile,itexpoundsthesteadypro-

gressineconomyfromtheaspectsofrapidgrowthofnewmomentumandneweconomy,continuousimprovementin
economicstructure,consolidationofkeytasksofsupply-sidestructuralreforms,etc.Moreover,thepaperreveals
thatChina􀆳seconomyisrunningsteadilywithchangesandworries:Thenewgrowthmomentumisinsufficientto
counterbalancethemoderationintraditionalsectors;ThedeclineofeconomicgrowthintheUnitedStatesandEurope
aswellasthepersistenttrade-frictionsbetweenChinaandtheUnitedStateswillexertdownwardpressureonexter-
naldemand;Therewillalsobedownwardpressureonthegrowthofinfrastructureinvestment,privateinvestmentand
realestateinvestment;Thegrowthofindustrialenterprises􀆳profitsaswellasgeneralpublicbudgetrevenuealsosee
downwardpressure.Giventhese,China􀆳seconomicgrowthwillfacedownwardriskinthesecondhalfof2019,but
theoveralleconomyisexpectedtoremainstable.
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